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Introduction

La sous-représentation politique des femmes, constitue 1’une des problématiques
qui freine le développement et la démocratie territoriale, elle classe le pays,
parmi d’autres indicateurs comme la santé, I’éducation et I’économie au 133eme
sur une liste de 142 pays en termes d’Indice mondial de 1’écart entre les genres,

selon le nouveau rapport du forum économique mondial fait en 2014.

Toutefois, au-dela méme de tous les obstacles multidimensionnels qui entravent
I’équité électorale, le manque d’informations techniques sur les opérations
électorales et particulierement sur les modes de scrutin et de découpage électoral
constitue un facteur déterminant de déficit représentatif du genre au niveau des

instances représentatives nationales et locales.

[’élaboration d’un guide sur les modes de scrutin et I’analyse de leur impact sur
la parité constitue des lors une démarche didactique importante dans la
vulgarisation du savoir électorale aupres des femmes qui était jusque la

considéré comme 1’apanage du sexe masculin.

De maniere générale, le choix d’un systeme électoral constitue un événement
institutionnel majeur pour tout Etat démocratique. Car, a partir du moment ot il
est adopté, il structure durablement le comportement des acteurs politiques et
détermine la nature de la compétition et des alliances politiques. Or en
pratique, a cause de leur complexité technique qui les rend opaques aux yeux
des acteurs politiques, le choix des systemes électoraux obéit souvent a des

considérations politiciennes courte rmistes et masculines.



Le systeme €lectorale peut se définir comme un ensemble de mécanismes
juridico-institutionnels qui permet aux électeurs de traduire leur suffrage en

sieges aux seins des instances représentatives. Il détermine le nombre des sieges

alloué aux circonscriptions €lectorales, les modalités de leur attribution aux
gagnants et la configuration simple ou préférentielle du bulletin du vote ainsi

que le choix pour un vote uninominal ou plurinominal.

Dans le contexte politique marocain, pour la premiere fois dans I’histoire
politique du pays, la constitution de 2011 apporte une réponse qu’on peut
qualifier d’avant-gardiste et décisive en matiere de consécration des droits
fondamentaux des citoyens/citoyennes , et plus particuliecrement, en matiere
d’égalité , d’égalité des chances, de non discrimination et de parit¢é hommes-
femmes. La parité entre '"homme et la femme est devenue de ce fait, un
objectif constitutionnel majeur opposable a I’autorité publique chaque fois que
la condition féminine est interpellée au Maroc, sous peine d’engager sa propre

responsabilité délictuelle.

Or, au-dela de ’omission du constituant en ce qui concerne la définition du
mode de scrutin approprié pour atteindre une représentation paritaire au sein des
instances représentatives nationales et locales, la responsabilité politique de
I’Etat est engagée, chaque fois qu’elle parait non engagé dans la poursuite d’un

tel objectif.

Dans cette perspective, le législateur s’est montré bienveillant a I’égard de la
représentativité des femmes, sans pour autant que cela n’atteigne le niveau d’un
engagement militant susceptible a la fois de créer les conditions objectives de la

parité et d’infléchir les comportements de 1’€électorat national.

Ainsi, malgré le volontarisme affiché du Ilégislateur en faveur d’une
représentativité aussi élargie que possible des femmes, les résultats demeurent

largement en dessous des expectatives de la société civile. Les élections



communales du 12 juin 2009 ont permis certes, aux femmes de remporter 12,38
% des sieges, alors qu’elles ne dépassaient pas les 0, 56% en 2003, mais un tel
résultat n’était point possible sans I’introduction du quota imposant aux partis
politiques de réserver 12% des sieges aux femmes dans leur listes.

Ces mesures positives « listes additionnelles » dédi€es aux femmes, qui entrent
plutot dans le cadre du providentialisme de I’Etat, se sont avérées insuffisantes
pour occasionner une quelconque refonte des attitudes politiques. Elles étaient
percues et congues dans une logique davantage protectionniste qu’émancipatrice

des femmes et risquent en conséquence de se perpétuer.

Force et de noter tout de méme que, le benchmark international indique que
lorsqu’elles sont convenablement représentées au sein des instances dirigeantes
des collectivités territoriales, les femmes sont particulierement efficaces dans la
gestion des affaires locales, ainsi que dans la lutte contre la corruption et la
déperdition des ressources disponibles, sans parler de leur grande capacité

distributive des ressource communes.

Beaucoup de spécialistes politiques ont incriminé le scrutin uninominal qui
semble constituer, dans beaucoup de pays, un facteur d’exclusion et de blocage
de I’accession des femmes aux instances représentatives locales. Ainsi, le mode
de scrutin proportionnel est sensé résoudre le probleme de la sous représentation
des femmes, en assurant la représentativité de toutes les formations minoritaires

et toutes les sensibilités politiques et sociologiques.

Or, justement au Maroc, la pratique électorale démontre que le mode de scrutin
proportionnel au plus fort reste ne donne que peu d’avantage réel aux femmes
depuis son adoption en 2002. Pire encore, le double usage du scrutin
proportionnel de liste a un tour pour les circonscriptions de plus de 35000

habitants/tes et du scrutin uninominal pour celles recueillant moins de ce



nombre leur était particulierement défavorable en ce sens qu’il favorise
I’éligibilité des hommes dans la majorité des communes sur le plan national,
sachant bien  que beaucoup de communes rurales ont une densité
démographique assez faible. On est la devant un double désavantage qui touche

la femme en générale et la femme rurale de maniere particuliere.

Pour pallier a ce déficit représentatif de la femme, 1’idéal serait alors
d’introduire un mode de scrutin qui corrigerait I’inconvénient de I’indifférence
des listes au genre d’une part, et ’infléchissement des €lecteurs vers le vote
favorable aux femmes d’autre part. Le scrutin proportionnel de liste bloquée
binominale (homme-femme) semble constituer dans ce cadre la meilleure
solution qui permettra aux femmes d’institutionnaliser la parité au sein des
instances représentatives territoriales. Ce mode de scrutin suppose, en cas ou les
partis politiques sont sommés juridiquement de respecter la parité dans les listes
de leurs candidats/tes, que I’élection d’un homme implique nécessairement

I’élection d’une femme qui suit dans la liste.

En revanche, un tel scrutin ne peut bénéficier aux femmes que si la taille des
circonscriptions €lectorales est assez grande pour pouvoir assurer suffisamment

de sieges (7-9) aussi bien aux petits partis qu’aux femmes.

1. Le Référentiel méthodologique du guide
Le guide est concu a partir d’'une démarche méthodologique qui, tout en
privilégiant la transdisciplinarité, donne une importance capitale aux approches
théoriques suivantes:

- L’approche juridique en ce sens qu’il se base sur 1’étude des textes des

lois nationaux et internationaux instituant les différents modes de scrutin,



- L’approche institutionnelle qui accorde une importance capitale aux
acteurs politiques (partis politiques, associations de la société
civile...etc.),

- L’approche historique qui permet de retracer 1’évolution des modes de
scrutins dans la durée,

- L’approche comparative qui se fonde sur le benchmark et les expériences
internationales pilotes dans le domaine de la parité politique,

- L’approche genre qui part du postulat théorique que la démocratie
n’acquiert son plein sens que si la représentativité politique de la femme
fait ressortir réellement son poids démographique et sociétal, abstraction

faite de tous les préjugés.

2. L’objectif du guide :
Ce guide ambitionne de contribuer a la conception d’un mode de scrutin
appropri€ a la représentativité paritaire des hommes et des femmes au niveau
local et régional en retragant succinctement certaines notions fondamentales des

¢léments suivants:

® les fondements théoriques de la démocratie représentative, le principe
de la séparation des trois pouvoirs constitutifs de 1’Etat ;

® Je cadre normatif au niveau international et national des modes de
scrutin paritaires ;

® les différents types de scrutin favorables a la parité,

® les avantages et les inconvénients de chaque mode de scrutin

® les palliatifs juridico-institutionnels existant pour l’instauration d’un

mode de scrutin paritaire

3. Destinataires du guide :



Ayant un caractere didactique et informatif, ce guide s’adresse aux
femmes en générale, et a celles exercant une activité politique
représentative locale ou nationale. Il s’adresse également aux acteurs
partisans et associatifs qui s’intéressent directement ou indirectement a la
gestion paritaire des régions et des collectivités territoriales. Il s’adresse
aussi aux femmes désireuses de briguer un siege au sein des conseils

représentatifs au sein d’une collectivité territoriale.



1. Les fondements référentiels de | ’Etat de droit démocratique

Bien que I’Etat de droit constitue I’un des concepts politiques les plus utilisés
dans le lexique politique contemporain, il n’existe aucune définition
unanimement admise dans la littérature politique savante. Toutefois, cela
n’empéche pas de lui donner un sens aussi approximatif que possible, tout en se
méfiant des définitions achevées et essentialistes. Ainsi, il serait dans son
acception la plus rudimentaire « un systeme juridique dans lequel les autorités
publiques sont soumises effectivement ... au principe de la légalité »' c’est-a-

dire, soumises au contréle juridictionnel.

Cette définition reste relative puisqu’elle opere une confusion déconcertante
entre 1’Etat et le Droit mettant dans le méme rang les Etats autoritaires et les
Etats démocratiques. Or, si tout Etat démocratique est par nature un Etat de droit
(France, Grande Bretagne...etc.), il n’est pas vérifié que tout Etat de droit soit
un Etat démocratique (Allemagne nazie, Italie fasciste, Ex-Etats du bloc

communiste).

Un tel amalgame s’explique par trois facteurs : I'origine allemande du concept
qui est une traduction du mot Rechtsstaat apparue a la fin du XIXeme, I’impact
de la théorie pure de Droit de Hans Kelsen et de son appropriation ultérieure

par les démocraties occidentales.

Pour s’en tenir a une définition plus large qui ne perd rien en précision ce
qu’elle gagne en extension, I’Btat de droit serait, «...un principe de
gouvernance en vertu duquel ’ensemble des individus, des institutions et des
entités publiques et privées, y compris Etat lui-méme, ont a répondre de
I’observation de lois promulguées publiquement, appliquées de fagcon identique
pour tous et administrées de maniere indépendante, et compatibles avec les

regles et normes internationales en matiere de droits de I’homme. Il implique,

' Cf. Lexique des termes politiques, DALLOZ, 2&éme édition, Paris, 1978. P. 110.



d’autre part, des mesures propres a assurer le respect des principes de la
primauté du droit, de I’égalité devant la loi, de la responsabilité au regard de la
loi, de I’équité dans I’application de la loi, de la séparation des pouvoirs, de la
participation a la prise de décisions, de la sécurité juridique, du refus de

arbitraire et de la transparence des procédures et des processus législatifs »”.

1.1. La démocratie représentative :

Selon une définition devenue désormais classique, la démocratie représentative
est «un systeme politique ou les gouvernants sont élus par les citoyens et
considérés ainsi comme leurs représentants »'. La démocratie représentative est
de ce fait, une des formes les plus répandues des systemes de gouvernement dits
démocratiques’, dans la mesure ou le peuple souverain, étant dans une
impossibilité objective et technique d’exercer lui-méme le pouvoir 1égislatif, il
le délegue a ses représentants lors des élections. Ces derniers ont I’avantage
d’étre qualifiés pour discuter les affaires publiques sans pour autant qu’ils ne

regoivent des instructions directes de la part de ceux qui I’ont choisi’.

La démocratie ne peut étre dissociée de sa dimension intrinsequement

représentative étant donné que l’origine de tous les pouvoirs réside dans la

* Rapport du Secrétaire général sur I'Etat de droit et la justice transitionnelle dans les sociétés
en proie a un conflit ou sortant d'un conflit (5/2004/616), par. 6.

*DUVERGER (M.), Institutions politiques et droit constitutionnel, Les grands systemes
politiques. P.U.F, Thémis, 1980, p.92.

* La démocratie peut s’exercer sous d’autres formes que représentatives : Démocratie directe
dans laquelle les citoyens gouvernent directement sans intermédiaires par le biais des
mécanismes tels que le référendum ; les initiatives populaires, les pétitions et le droit de
révocation des élus ; Démocratie participative qui est un systeme de gouvernement ou les
citoyens participent effectivement, au-dela des moments électoraux, dans la conception,
I’exécution et 1’évaluation des politiques publiques nationales ou locales, grace a un ensemble
de mécanismes, procédures et mesures tels que: les motions législatives populaires, les
pétitions, les consultations publiques....etc. ; Démocratie délibérative qui est un systéme de
gouvernement ou les politiques publiques et les décisions politiques qui s’ensuivent sont
produites a partir des délibérations et des débats publiques des citoyens .

* Montesquieu, (Euvres complétes, éd., Edouard Laboulaye, 1875, pp.429-431.



nation dépositaire de la souveraineté.

La démocratie représentative repose ainsi sur les principes suivants :

La souveraineté appartient exclusivement a la nation,

Les gouvernants sont désignés par des é€lections libres, transparentes et
régulieres,

Les élus sont indépendants de leurs électeurs car ils représentent la nation
entiere.

Le parlement est le centre de tous les pouvoirs politiques,

la justice est indépendante par rapport aux autres pouvoirs,

Les droits et libertés fondamentaux des citoyens sont garantis,

Le pluralisme partisan est institutionnalisé®.

Les principes fondateurs du mode de gouvernement démocratique

La démocratie représentative se distingue de la démocratie directe en ce sens

qu’elle se repose sur 1'idée de la souveraineté nationale au lieu de la

®Cf. Manin Bernard, Principes du gouvernement représentatif, éd., Calmann-Lévy, Paris,
1995, pp.17-18.



souveraineté populaire. Cela signifie que le citoyen/citoyenne €lecteur/€lectrice
n’est pas titulaire de la souveraineté. Cette derniere appartient plutét a la nation
qui est une entité, abstraite, collective et indivisible, différente des individus qui
la composent.

Les é€lus/élues représentent ainsi la nation toute entiere et n’ont aucune

directive a recevoir de ceux qui les ont élus.

Généralement, la démocratie représentative demeure un mode de
gouvernement ou les citoyens et les citoyennes électeurs/€lectrices ne font que
jouer un role, qui est celui de contribuer, par leur vote, a ’expression de la
volonté générale de la nation.

Le parlement est le lieu ou se manifeste cette volonté générale de la nation qui

demeure indépendante est souveraine.

Une telle vision de la démocratie qui sépare les €lus de leur base sociale avait
entrainé un renforcement démesuré des roles de 1’institution parlementaire et des
députés qui y siegent au point d’étre qualifier du parlementarisme absolu, ou de
’absolutisme de la loi. L’indépendance quasi totale du parlement par rapport au

peuple fait de lui le détenteur effectif de la souveraineté.

Ce mode de gouvernement a fini par engendrer une élite parlementaire
professionnelle, coupée de la réalité sociale et une institution représentative

sans rapport avec ceux qu’elle est sensée représenter.

Ce modele souffre également de son caractere ultra conservateur en ce sens que
le benchmark historique révele qu’il était plutot un facteur de stabilité politique
que de changement, et ce en dépit de I’introduction du suffrage universel directe

et secret a partir de 1848 en France et 1962 au Maroc.



On peut aussi lui reprocher son insensibilité flagrante a ’égard du genre et des
couches sociales vulnérables, dans la mesure ou la citoyenneté se confond
souvent avec le droit de vote qui est plus un prestige dont jouissent uniquement

ceux qui en possedent les moyens : les hommes, les nationaux, les lettrés...etc.,

1.2. laséparation des pouvoirs :

La séparation des pouvoirs serait un principe constitutionnel d’origine
doctrinaire remontant a Jhon Locke et a Montesquieu qui consiste a prévenir les
abus du pouvoir politique en confiant chacune des trois fonctions principales de

I’Etat (législative, exécutive et juridictionnelle) a un organe politique distinct.

Montesquieu estime que « Lorsque, dans la méme personne ou dans le méme
corps de magistrature, la puissance législative est réunie a la puissance
exécutrice, il n'y a point de liberté; parce qu'on peut craindre que le méme
monarque ou le méme sénat ne fasse des lois tyranniques pour les exécuter
tyranniquement.

Il n'y a point encore de liberté si la puissance de juger n'est pas séparée de la
puissance législative et de l'exécutrice. Si elle était jointe a la puissance
législative, le pouvoir sur la vie et la liberté des citoyens serait arbitraire: car le
juge serait législateur.

Si elle était jointe a la puissance exécutrice, le juge pourrait avoir la force d'un
Oppr'esseur»?.

La théorie de la séparation des pouvoirs se base sur les principes politiques et

philosophiques libéraux suivants :

15 Le pouvoir est intrinsequement incompatible avec la libert€ des citoyens,
car il est par nature oppressif;

2. Seul le pouvoir peut arréter la pouvoir®.

"Montesquieu, (Euvres complétes, Op.cit, p.426.
*Ibid., p.424



Généralement la séparation des pouvoirs peut étre soit : fonctionnelle, lorsque
les institutions et les pouvoirs se spécialisent dans une seule fonction, ou
organique, lorsque ceux-ci sont autonomes |’une de 1’autre dans leurs existences
et leur statut constitutionnel et juridique. Elle peut étre aussi a la fois organique

et fonctionnelle, lorsque la séparation est rigide.

Fonctions et organes de I’Etat’

Fonctions Organes de I’Etat

- Le Roi (Dabhir, article 41, 42 ... de la constitution)
Légiférer - Parlement (domaine de la loi articles 70, 71)

- Gouvernement (réglements autonomes art 72)

- Conseil (cour) constitutionnel (décisions art 132-133)

- Gouvernement (textes d’application, mesures individuelles)

Exécuter - Administration (textes d’application, mesures individuelles, opérations
matérielles)

- Parlement (mesures individuelles exceptionnelles)

- Parlement (lois d’amnistie art 71)
Juger - Gouvernement et Administration (recours gracieux)
- Autorités juridictionnelles (recours contentieux)

En pratique, la séparation des pouvoirs ne peut étre que relative étant donné
qu’elle signifie d’abord une distinction entre les différents organes plutot qu’une
séparation organique entre eux. La séparation des pouvoirs au sens propre du
terme n’est effective et réelle que vis-a-vis des organes judicaires qui doivent
fonctionner indépendamment de [I’intervention du parlement ou du

gouvernement.

En revanche, la théorie de séparation des pouvoirs qui a longtemps influencé les
différentes constitutions et régimes politiques, se trouve actuellement érodée

voire critiquée pour plusieurs raisons :

* Tableau inspiré de Philippe Braud, La science politique, Paris, L.G.D.J., 6éme édition, 2001,
p. 144



- Son irréalisme, puisque les Etats fonctionnent comme une entité morale
unitaire.

- Son illogisme, puisqu’on suppose paradoxalement que la souveraineté de
I’Etat est indivisible et partagée entre plusieurs organes.

- Son inadéquation avec la réalit¢ du pouvoir €tatique moderne ou I’Ftat
intervient dans tous les domaines de fagcon homogene et sans distinction
rigide entre la sphere législative, exécutive et judiciaire. Exemple : un
policier qui rédige un Proces- verbal constatant une infraction commise par
un conducteur, agit conformément aux trois spheres administrative,
législative et judicaire. De méme un juge qui interprete une loi ne fait qu’en
créer une autre sans se rendre compte.

1.3. La démocratie paritaire

La démocratie paritaire est le mode de gouvernement démocratique ou un
ensemble de mesures, procédures et techniques est prévu en vue d’assurer
une représentation égale des femmes et des hommes dans toutes les
institutions représentatives de I’Etat et dans tous les processus de prise de

décision publique.

La démocratie paritaire implique la pleine intégration de la femme, sur un
pied d’égalité avec I’homme, a tous les niveaux et dans tous les aspects du

fonctionnement d’une société démocratique.
1.3.1. Principes de la démocratie paritaire

En fait, la parité politique entre les hommes et les femmes exige de
considérer les femmes non comme une catégorie sociale minoritaire, mais
comme 52% de la société. Pour ce faire, cela suppose la réunion d’un

certain nombre de critéres :



- une représentation numérique égale des femmes et des hommes au sein
des institutions et particuliecrement au sein des institutions
représentatives nationales, régionales et locales,

- une répartition qualitative institutionnalisée des roles et de la
responsabilité entre les hommes et les femmes,

- Une représentation politique proportionnelle des femmes dans les
circonscriptions électorales ou elles sont démographiquement
majoritaires,

- Une représentation proportionnelle des femmes dans toutes les
institutions publiques ou elles sont majoritaires,

- La gendérisation des fonctions représentatives pour les adapter aux

exigences biologiques et sociologiques de la condition féminine.

1.3.2. Les mesures favorables a ’instauration de la parité politique

Le benchmark en matiere des mesures favorables a I'instauration de la parité

politique fait ressortir trois approches :

= une approche réglementaire ou la parité s’impose par la force de la loi
comme en France,

= une approche incitative qui se base sur l’encouragement financier et
politique des partis respectant les principes de la parité ;

= une approche mixte qui combine entre 1’obligation légale et le choix

laissé au parti politique dans la fixation de leur quota interne (Maroc).

L’approche la plus appropriée dans le contexte politique marocain serait celle
combinat a la fois l'autoritarisme de la regle de droit aux différentes
incitations de nature fiscales, financieres et symboliques.

- Reconnaitre la parité homme/femme comme un préalable a I’Etat de droit

démocratique,



Reconnaitre officiellement la parit¢ comme objectif ayant une valeur
constitutionnelle contraignante aussi bien pour les institutions publiques
que pour celles relevant du secteur privé,

Reconnaitre la parité homme/femme comme référentiel incontournable de
toute politique ou décision publique,

Etablir des listes électorales genrées pour mesurer 1’ampleur de 1’électorat
féminin,

Etablir un mode de scrutin proportionnel de liste abloquée alternant
hommes et femmes.

Assurer un découpage électoral de nature a produire des circonscriptions
électorales locales ou nationales ayant une taille moyenne raisonnable
pour pratiquer le suffrage proportionnel (25 000) ou allouer sept sieges,
comme minimum, aux circonscriptions électorales en dessous de 25000
habitants.

Etablir un bulletin de vote genré pour permettre de mesurer le poids réel
numérique et géographique de 1’électorat féminin sur le plan national et
régional,

L’institutionnalisation des sanctions financieres contre les manquements
au respect des regles de la parité par les partis politiques, les syndicats et
les associations de la société civile

Institution de la regle d’irrecevabilité des listes électorales non paritaires,
Institutionnalisation des incitations financieres, fiscales et symboliques a
I’égard des institutions, partis politiques, syndicats, organisations de la

société civile respectant les regles de la parité homme/ femme.



2. le cadre normatif international et national régissant les

modes de scrutin paritaire.
Il est évident que 1’égalité entre les femmes et les hommes se trouve inscrite
de maniere explicite ou implicite dans presque la quasi-totalité des
conventions internationales a partir de la deuxieme guerre mondiale, au point
de devenir aujourd’hui un acquis de ’humanité toute entiere qu’aucun pays
ne peut ignorer sou aucun prétexte, y compris les prétextes de spécificités

ethno-religieuses.

2.2.1 Instruments internationaux :

Déclaration universelle des droits de 'homme (1948) (art 2, 7). (Annexe 1)
Convention sur les droits politiques de la femme (1953), (Annexe 2)

Pacte international relatif aux droits civils et politiques (1966) (PIDCP)
(arts. 2(1), 3 et 14) (Annexe 3)

Pacte international relatif aux droits €conomiques, sociaux et
culturels (1966) (PIDESC) (arts. 2(2) et 3) (Annexe IV)

Déclaration sur l'élimination de toutes les formes de discrimination a
'égard des femmes (1967) (Annexe V)

Déclaration de IONU sur la protection des femmes et des enfants en
période d’urgence et de conflit armé, (1974), Résolution 3318 (XXIX).
Convention sur l'élimination de toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes CEFDF) (1979) art 2, 4, 14) (Annexe VI)

Déclaration sur 1'élimination de la violence a l'encontre des femmes (1993)
Déclaration universelle sur la démocratie (1997) adoptée sans vote par le
Conseil interparlementaire lors de sa 161eme session
(Le Caire, 16 septembre 1997) (Annexe VII)

Protocole facultatif a la Convention sur 1'élimination de toutes les formes

de discriminations a I'égard des femmes(1999).



2.1.2 Instruments régionaux
la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'hnomme et des
libertés fondamentales (CEDH), Romme 1950 (art. 14), (Annexe VIII)
La déclaration américaine relative aux droits de 'homme (CADH) adoptée
en 1948 en vigueur depuis 1978, (art. 20) (Annexe [X)
La convention américaine relative aux droits de I'homme 1969 (Annexe X)
la Charte africaine des droits de ’homme et des peuples 1981 (CADHP)
(art. 2 et 18), (Annexe XI)
Protocole relatif aux droits des femmes en Afrique a été adopté en 2003

(Annexe XII)

2.3 le cadre normatif national

[’environnement juridique au Maroc peut étre qualifié de libéral en ce sen
qu’il est favorable dans ses grandes orientations a l’égalité entre les H/F.
Juridiquement, les femmes ont le droit de voter et d’étre €éligibles depuis la
premicre constitution de 1962 et les deuxiemes élections communales du 28

juillet 1963.

Toutes les constitutions et toutes les lois et les codes €lectoraux ont depuis
insisté sur le principe sacrosaint de 1’égalité H/F et la lutte contre toutes les

formes de discrimination.

L’égalité H/F ne peut pas se réaliser qu’a travers des mesures concretes, car
I’égalité  effective est l’égale visibilité, autonomie, responsabilité et
participation des deux sexes a/dans toutes les spheres de la vie publique et
privée. Le concept d’égalité H/F , hors de toute référence aux différences
liées au sexe, s’oppose simplement au concept d’inégalité entre les sexes,

c’est-a-dire aux disparités des conditions de vie des femmes et des hommes.



11 soutient le principe d’une participation totale des femmes et des hommes a
la vie en société.

Toutefois, la véritable consécration juridique des droits politiques de la
femme n’a commencé qu’en 2002 avec l'introduction d’un quota négocié
entre 1’Etat et les partis politiques pour présenter une liste de 30 sieges au
parlement. Seulement les élections communales qui ont suivi, en septembre
2003, ont prouvé que la politique de discrimination positive a 1’égard des
femmes devait passer du stade contractuel avec les acteurs politiques au
stade institutionnel officiel. Une telle revendication était satisfaite par la

constitutionnalisation du principe de la parité en 2011.

Depuis, on peut avancer que le Maroc a lancé un processus pour intégrer
le club fermé des pays paritaires dans le monde.

Parmi les indicateurs qui attestent de cette évolution on peut avancer :

la ratification de la plupart des traités internationaux relatifs a la défense de la
femme ;

la levée de réserves émises par le Maroc a I’égard de certaines conventions
internationales en matiere de protection des droits de la femme. Le 8 avril
2011, le Maroc a retiré ses réserves a la Convention sur I’élimination de
toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes concernant le
paragraphe 2 de l'article 9 (transmission de la nationalité aux enfants) et
I’article 16 (égalité dans le mariage et le divorce) ;

[’existence d’une activité réglementaire assez dynamique comme I[a
Deécision du Premier ministre n® 3-07-09 du 6 rabii I 1430 (4 mars 2009)
relatif a la composition et au fonctionnement de la commission chargée de
proposer les programmes de renforcement des capacités représentatives des
femmes totalement ou partiellement financés dans le cadre du Fonds d’appui
pour la promotion de la représentativité des femmes. (BO N°5718 du
19/03/2009) Voir Annexe XIII.
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e [’élection de 12,08% de femmes aux élections communales de juin 2009.
e C(Création aupres des conseils communaux d’une commission consultative

>

dite " Commission de la parité et de I’égalité des chances » et introduction
de 1’approche genre dans 1’élaboration du plan de développement communal,

par les articles 14 et 36 par le Dahir n° 1 - 08-153 18 février 2009

promulguant la loi n® 17 -08 qui modifie et complete la loi n° 78 -00 portant

la charte communale'’;
¢ Introduction au sein de la législation €lectorale de trois dispositions
importantes pour 1’élargissement de la représentativité féminine'" :

- La réduction de I’age d’éligibilité 1égal a 21 par I’art 41'*;

- La création de circonscriptions électorales complémentaires dans les
communes urbaines ou rurales et arrondissements par les articles 204-1"
et 204-2 ;

- Création du fond d’appui pour la promotion de la représentativité des

femmes par I’article 288 bis'".

Y« Il est crée auprés du conseil communal une commission consultative dénommée « commission de la parité et
de l'égalité des chances», composée de personnalités appartenant a des associations locales et d'acteurs de la
société civile, proposés par le président du conseil communal.

Le président du conseil communal ou son vice-président préside ladite commission et élabore l'ordre du jour

de ses réunions.

La commission donne son avis, autant que de besoin, a la demande du conseil ou de son président sur les
questions concernant la parité et 'égalité des chances et l'approche du genre social. Les membres de la
commission peuvent présenter des propositions et des suggestions relevant de sa compétence ».

I Cf. Dahir n® 1-08-150 du 2 moharrem 1430 (30 décembre 2008) portant promulgation de la loi n°® 36-08
modifiant et complétant la loi n® 9-97 formant code électoral.

2 Cf. Article 41. - Pour étre éligible, il faut étre électeur et dgé au moins de vingt et une années grégoriennes
révolues a la date du scrutin.

Y Cf. Article 204-1. - Outre les circonscriptions électorales prévues aux articles 198 et 199 de la présente loi,

est créée dans le ressort territorial de chaque commune ou arrondissement, selon le cas, une circonscription

v "

électorale dénommée " circonscription électorale complémentaire ". Le nombre des siéges qui lui sont affectés
est fixé conformément aux dispositions de l'article 204-2 ci-dessous.

L'élection au titre de la circonscription électorale complémentaire a lieu dans chaque commune ou
arrondissement, selon le cas, au scrutin de liste a la représentation proportionnelle a un tour suivant la régle du
plus fort reste sans panachage ni vote préférentiel, conformément aux dispositions prévues au titre IV de la
troisiéme partie de la présente loi, sous réserve des dispositions du présent chapitre.

g Cf. Article 288 bis. « Il sera apporté, selon des conditions et modalités définies par voie réglementaire, un
soiuttien destiné au renforcement des capacités de représentativité des femmes a [l'occasion des élections
générales communales et législatives et intitulé " Fonds d'appui pour la promotion de la représentativité des
femmes » .
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¢ Introduction au sein de la loi organique N°59-11 de certaines innovations en
matiere d’institutionnalisation et d’amélioration de la représentativité des
femmes au sein des collectivités territoriales's, comme :

- La création de circonscriptions électorales complémentaires dans les
communes urbaines ou rurales et arrondissements par [’ art 76",

- L’introduction du quota d’un tiers de sieges réservés aux femmes dans
chaque préfecture, province ou préfecture d’arrondissements par 1’article
77 de la méme loi'’.

- Introduction, du seuil du tiers des femmes dans les organes dirigeants des
partis politiques dans le but d’atteindre la parité par I’art 26 du Dabhir n°
1-11-166 du 24 kaada 1432 (22 octobre 2011) portant promulgation de la
loi organique n° 29-11 relative aux partis politiquesis.

® [’obligation faite par I’article 29 de la méme loi aux partis politiques de
prévoir dans leur statut une commission dite « la commission de parité et
d’égalité des chances »

¢ Fixation par ’art 72 d’un délai de 24 mois aux partis politiques pour se

conformer aux dispositions de la dite loi organique (Expiré au 24 octobre

Y Cf. Dahir n° 1-11-173 du 24 hija 1432 (21 novembre 2011) portant promulgation de la loi organique n° 59-11
relative & 1'élection des membres des conseils des collectivités territoriales. In BO n” 6066 du 19-7-2012.

'® Cf. Article 76 «... L'une des deux circonscriptions électorales est réservée aux femmes sans pour autant
qu’elles soient privées de leur droit de candidature dans I'autre circonscription électorale »

7 Article 77 « Le nombre des membres & élire dans le conseil de chaque région, la répartition des siéges entre
les préfectures, les provinces et les préfectures d’arrondissements composant chaque région et la répartition des
siéges entre les deux circonscriptions électorales sont fixés par décret pris sur proposition du ministre de
Uintérieur. Le nombre des siéges de la circonscription électorale réservée aux femmes dans chaque préfecture,
province ou préfecture d’arrondissements doit représenter le tiers au moins des siéges réservés a la préfecture a
la province ou a la préfecture d’arrondissements concernée au titre du conseil de la région.

La répartition des siéges entre les préfectures les provinces et les préfectures d’arrondissements doit tenir
compte du nombre de la population légale de chaque préfecture province ou préfecture d’arrondissements. »

% Cf. Article 26 « Tout parti politique auvre a élargir et généraliser la participation des femmes et des jeunes
dans le développement politique du pays.

A cet effet, tout parti politique eceuvre pour atteindre une proportion d'un tiers de participation des femmes dans
ses organes dirigeants aux niveaux national et régional, dans le but de la réalisation, a terme et d’une maniére
progressive, du principe de la parité entre les hommes et les femmes.

Les statuts du parti politique doivent fixer la proportion des jeunes devant siéger dans les organes dirigeants du
parti ».
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2013) sans que cela ne soit assorti de sanctions a I’égard des partis
récalcitrants'’,

3. Typologie de modes scrutins locaux et leur impact sur la parité

De maniere générale, les modes de scrutin dans le monde ne sont pas le fruit du
travail des théoriciens politiques. Ils sont plutot le fruit du hasard historique qui
s’est perfectionné dans la durée par de des techniques et mesures introduites par

les praticiens et les professionnels des opérations €lectorales.

En fait, il n’existe aucun mode de scrutin parfait qui peut prétendre assurer
I’équité électorale et une représentation juste des H/F et de toutes les catégories

sociales.
Des défis majeurs se posent alors a tout systeme électoral moderne :

e comment convertir fidelement les suffrages des citoyens en sieges
représentatifs au sein des instances représentatives ? C’est-a-dire
comment faire pour que les votes des citoyens se traduisent en sieges
aussi fidelement que possibles ? ;

e comment éviter la déperdition des voix ? ;

e comment assurer une bonne catégorisation sociale des suffrages ? C’est-a-
dire comment faire pour mesurer, le poids numérique de I’€électorat
féminin (liste), le degré de participation féminine au scrutin, le nombre de
vote féminin... ?;

e comment traduire le poids démographique en poids politique des

catégories sociales vulnérables ?

® Article 72 « Les partis politiques et les unions de partis existants a la date de publication de la présente loi
organique au Bulletin officiel, doivent, par le biais de leurs organes compétents en vertu des statuts de chaque
parti ou union, ceuvrer d ce que leur situation soit conforme avec ses dispositions et ce, dans un délai de 24 mois
a compter de la date précitée, a 'exception des dispositions des articles 6 a 13 de la présente loi organique.
Cette conformité est déclarée dans le méme délai, par le responsable national du parti ou de 'union, ou la
personne déléguée par lui a cet effet, auprés de 'autorité gouvernementale chargée de l'intérieur, contre

récépissé daté, cacheté et délivré sur le champ ».
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De nos jours, le mode de scrutin qui semble répondre partiellement a ces
exigences semble étre le mode de scrutin proportionnel. Mais, méme ce dernier
k] ” 4 . ey . * rd * I .

s’est avéré insuffisant a lui seul de garantir une représentation équitable des

femmes au sein des instances représentatives locales.

3.1. Typologie des scrutins locaux dans le monde
Il existe généralement trois grands systemes électoraux dans le monde :

® Les systemes majoritaires
® Les systemes proportionnels

® [es systemes mixtes

3.1.1 Le mode de scrutin majoritaire

Ce mode de scrutin est le plus ancien et le plus répondu dans le monde en raison
de sa simplicité pratique. Il est pratiqué dans plus de 76 pays dans le monde,

notamment ceux qui s’inspirent du modele politique anglo-saxonne.

Ce mode fonctionne selon le principe suivant : le candidat ou les candidats qui
obtiennent la majorité des suffrages exprimés sont élus. 1l s'agit donc de donner
la majorité 51% des sieges aux candidats qui arrivent en téte sans tenir compte

des suffrages recueillis par ses concurrents.
On constate I’existence de cinq exemples différents de scrutins majoritaires :

a) Le scrutin majoritaire uninominal (SMU)

1l est le systeme le plus simple, pratiqué surtout en Grande Bretagne, Inde, Etats
Unis, Canada... Les électeurs votent pour un seul candidat. (Un siege par
circonscription). Le gagnant est toujours la personne ayant obtenu le plus de
VOiX.

b) Le scrutin majoritaire plurinominal (SMP)
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Les électeurs votent librement pour plusieurs candidats qui peuvent se présenter

individuellement ou dans des listes : on parle alors de scrutin de liste. (Plusieurs

sieges par circonscription)

c)

d)

Le scrutin majoritaire plurinominal a liste de partis (SMPP)

Les électeurs choisissent une seule liste, parmi les listes des partis politiques
en compétition, sans pouvoir choisir les candidats qui y figurent. Cela
implique que la liste complete du parti ayant obtenu le plus de votes remporte
tous les sieges de la circonscription. Les pays qui pratiquent ce genre de

scrutin (Singapour, Cameroun, Tchad...)

Le scrutin a vote alternatif ou le scrutin a vote préférentiel :

Ce mode de scrutin se base sur l’élection d’une seule personne pour
représenter toute une circonscription. Les €lecteurs classent, lors du vote, les
candidates et les candidats selon I’ordre de leur préférence (ler choix, 2e
choix, 3e choix, etc.). Le candidat qui obtient 51% des voix obtient le siege
visé, sinon on procede par ’élimination des candidats ayant regu le moins de
voix tout en partageant leurs voix entre les candidats classés deuxiemes dans

la liste jusqu’a ce qu’un candidat ou liste recoit la majorité des votes.

Le systéme majoritaire a deux tours

Ce systeme est généralement uninominal, mais peut étre aussi plurinominal.
I1 se déroule en deux tours lorsque dans le premier tour aucun candidat ou
liste de candida n’obtient la majorité des voix exprimés.

= Inconvénients des modes de scrutin majoritaires

Malgré leur simplicité avérée, ces modes de scrutin semblent souffrir de

plusieurs inconvénients :

1) Ils sont défavorables aux petites formations politiques ;



2)

3)

4)

5)
6)

7)

L’opposition ou les formations politiques non majoritaires se trouvent

marginalisés en dépit du nombre important des voix qu’elles peuvent

recevoir ;

IIs sont défavorables aux minorités et aux catégories sociales
marginalisées ;

Ils sont catégoriquement conservateurs et masculins en ce sens qu’ils

laissent aux électeurs traditionnels le soin de déterminer leurs candidats
souvent masculins ayant les mémes caractéristiques ethniques, religieuses,
sociales, régionales ...

Ils favorisent le gaspillage des votes,

Ils favorisent la polarisation politique qui est de nature a diviser la société
en deux camps ;

Ils ne refletent pas I’évolution des valeurs et de la démographie dans la

SOCiété ;

3.1.2. Le mode de scrutin proportionnel

Ce mode de scrutin se présente comme une alternative au mode de scrutin
majoritaire qui semble perdre de plus en plus de terrain dans le monde.
L’une des caractéristiques du mode de scrutin proportionnel est d’étre un
scrutin de liste (ouverte ou bloquée) qui permet une représentativité
proportionnelle des partis politiques, y compris les petits, aux instances
représentatives locales de telle sorte a éviter le gaspillage des votes, la
dictature de la majorité et le régionalisme politique. Ce mode de scrutin a
été adopté pour la premiere fois en Danemark en 1855.

Deux facteurs sont déterminants pour ce mode de scrutin :
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e Le seuil d’éligibilités 4=l qui semble s’arréter au Maroc a 6%
selon I’article 92 de la loi 59-11%.

® Le nombre de siege donné a chaque circonscription électorale. Plus
le nombre de siege est petit plus les petits partis, les femmes et les
catégories sociales marginales sont écartés.
Cela implique que ce mode de scrutin ne joue pleinement son role
que si le seuil d’éligibilité est petit et que le nombre de sieges
attribués aux circonscriptions €lectorales est grand.
Autrement, il fonctionne comme un mode de scrutin majoritaire
lorsque les circonscriptions sont petites et le seuil d’éligibilité est

grand.

= Inconvénients des modes de scrutin proportionnels :

® [ls peuvent étre sources d’instabilité politique

® Favorise la division politique des partis,

® Favorise les coalitions politiques fondées sur les intéréts ;

® Rompre les liens sociaux et territoriaux qui existent entre les
électeurs et leurs représentants ;

® Ne laissent aucune possibilité pour les électeurs de choisir leurs
candidats (listes bloquées)

3.1.3. Les modes de scrutin mixtes

Sont ceux qui combinent entre les modes de scrutin majoritaire et

proportionnel. Il s’agit dans ce cas de deux modes de scrutin qui

peuvent fonctionner séparément, ou de maniere compensatoire (le

parti qui recoit la majorité relative ou absolu des voix obtient 51%

des sieges, alors que les sieges restants sont répartis

proportionnellement sur les autres partis).

20 ; 5 : : I ; : 7
«Les listes de candidatures ayant obtenu moins de 6% des suffrages exprimés dans la circonscription

électorale concernée ne participent pas a l'opération de répartition des siéges. Si aucune liste n’obtient ledit

pourcentage, aucun candidat des listes présentées dans la circonscription électorale n’est déclaré élu. »



Le Maroc semble adopter un mode de scrutin mixte au niveau des

élections locales :

 Pour les élections des membres des conseils des régions, conformément
a I’article 78, le suffrage a lieu au scrutin de liste a la représentation
proportionnelle suivant la regle du plus fort reste sans panachage ni vote
préférentiel.

Toutefois, 1’élection a lieu au scrutin uninominal a la majorité relative a
un tour lorsqu’il s’agit d’élire un seul membre au niveau d’une seule
circonscription électorale.

# Pour l’édlection des membres des conseils des préfectures et des
provinces, Ils sont élus selon I’art 102 par un college électoral formé des
membres des conseils des communes relevant de la préfecture ou de la
province concernée, au scrutin de liste a la représentation proportionnelle
suivant la regle du plus fort reste.

Toutefois, 1’élection a lieu au scrutin uninominal a la majorité relative a
un tour au cas ou un seul membre est a €lire.

» Pour Délection des membres des conseils des communes dont le
nombre de la population est inférieur ou €gal a 35.000 habitants, ils sont
élus au scrutin uninominal a la majorité relative a un tour.
Les membres des conseils des communes dont le nombre de la population
est supérieur a 35.000 habitants et ceux des conseils d’arrondissements
sont élus au scrutin de liste a la représentation proportionnelle a un
tour suivant la régle du plus fort reste sans panachage ni vote

préférentiel.



Tableau comparatif des modes de scrutin

Modes de scrutin

Scrutin majoritaire

uninominal (SMU )

Scrutin majoritaire

plurinominal |

Scrutin plurinominal
a liste de partis (SMPP)

scrutin a vote alternatif ou
le scrutin a vote

el

Assure  une

Avantages

Simplicite

des Représentant dans
leur collectivité,

Emy e la

fragmentation des
o (=]

partis
t de;

Stabilite des
gouvernements

Circonscriptions

plurinominales.

Liberté de choix pour

l'électeur qui dispose

d'un nombre de

égal au nombre de
5 d pourvoir

wnes et le parti
it le plus

' (. pOUFVOIT.
bonne
itation des
composantes
de la communauté des

sure  une
' politique aux

grande

élus (maj 2]
Favorise la
des par

stabilité
politigues

stabilité politique

Inconvénients

Insensible au genre et

a la parité,

Pénalisation des petits

partis,

Pénalisation des

valeurs de changement
des

‘perdition des voix
Pénalisation de
[’opposition,

Systeme amplifiant les
inconvénients du SMU,
particuliérement en
matiére distorsion entre

suff

mémes inconvénients
les précédents

le choix réel
des électeurs
bulletin de
compliqué

vote

pénalise les petits partis;

Insensible au genre et a
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Systéme a deux tours (SDT

Représentation
proportionnelle

M.S Mixtes

® Chaque

® Grande responsabilité

des élus et des
représentatives locales
nombre de

‘onscription
électorale élit un  seul

parti.
® Simplicité du vote.

Systéeme en plein essor
dans le monde;

il est favorable aux
partis politiques,
proportionnalité des
sieges avec les votes
recus,

Donne une visibilité
politique aux femmes
Liberté de choix des
candidats dans les
listes ouvertes;

Deux modes paralléles
ou complémentaires de
scrufin,

la parité
Renforce les pouvoirs
15eils

au sein ¢ j s,
Insensibilité au genre et
a la parité

Pénalisation des petits
partis

pénalisation des
candidats indépendants,
Complexité
d’attribution des sié,
Faiblesses «

ancrage
Us;
Favorise la division des

des tensions au
sein des candidats de la
méme liste,

Pénalise les petits partis;
Donne  des  résultats

es de ceux du MS

majoritaire.

= Les limites de ce mode de scrutin proportionnel

Complexité de I’opération de décompte et d’attribution des sieges,

Pénalisation de la femme rurale (communes de moins de 35 000

habitants),

La parité n’est pas prise au sens d’un objectif

ayant une valeur

constitutionnelle contraignante et structurante, mais comme une simple

disposition légale,
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4.

Absence de disposition l€gale imposant la parité €lectorale.

Plaidoyer pour un mode de scrutin paritaire

La parité électorale est possible grace a I’abrogation de la loi 59-11, en raison

de son inadéquation avec le texte constitutionnel qui parle plutdt de la parité

et non du quota d’un tiers qui est dépassé. Deux pistes complémentaires sont

envisageables :

1.

Recourir a I’exception d’inconstitutionnalité¢ de cette loi en cas ou une
candidate en situation litigieuse estime, lors du proces devant le tribunal,
que ses droits fondamentaux en tant que femme sont 1€sés ;

plaider aupres du gouvernement pour prendre des mesures relevant de ses
compétences réglementaires, capables de pondérer les effets négatifs de
I’inadéquation de cette loi avec la constitution (irrecevabilité des listes
partisanes qui ne respectent pas la parité, sanctions financieres ou
juridiques a 1I’égard des partis récalcitrants ...etc.,)

Introduction d’un scrutin proportionnel de liste binominale bloquée
(homme-femme)

Imposition de listes électorales paritaires aux partis politiques,

Etablir des listes électorales genrées pour mesurer I’ampleur de 1’électorat
féminin,

Etablir un bulletin de vote genré pour permettre de mesurer le poids réel
numérique et géographique de 1’électorat féminin sur le plan national et
régional,

Imposition légale de la proportionnalité des votes avec la réalité
démographique dans les circonscriptions électorales a forte composante
féminine.

Reconnaissance de la parité comme un préalable 3 I’Etat de droit

démocratique,
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9. Reconnaissance officielle de la parit€ comme objectif ayant une valeur
constitutionnelle contraignante,

10.Reconnaissance de la parité comme référentiel incontournable de toute
politique ou décision publique,

11.Assurer un découpage électoral de nature a produire des circonscriptions
électorales locales ou nationales ayant une taille moyenne pour pratiquer
le suffrage proportionnel ( 15 000)

12.Allouer sept sieges, comme minimum, aux circonscriptions €lectorales en
dessous de 15 000 habitants.

13.Linstitutionnalisation des sanctions financieres contre les manquements
au respect des regles de la parité par les partis politiques, les syndicats et
les associations de la société civile

14.Institution de la regle d’irrecevabilité des listes électorales non paritaires,

15.Institutionnalisation des incitations financieres, fiscales et symboliques a
I’égard des institutions, partis politiques, syndicats, organisations de la

société civile respectant les regles de la parité homme/ femme.
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Annexe 1.

¢ Déclaration universelle des droits de I’homme Adoptée et proclamée
par I’Assemblée générale des Nations Unies dans sa résolution 217 A

(III) du 10 décembre 1948

Article 2

1. Chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les libertés proclamés
dans la présente Déclaration, sans distinction aucune, notamment de race, de
couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opinion politique ou de toute autre
opinion, d’origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute
autre situation.

2. De plus, il ne sera fait aucune distinction fondée sur le statut politique,
juridique ou international du pays ou du territoire dont une personne est
ressortissante, que ce pays ou territoire soit indépendant, sous tutelle, non
autonome ou soumis a une limitation quelconque de souveraineté.

Article7

Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction a une €gale protection
de la loi. Tous ont droit a une protection €gale contre toute discrimination qui
violerait la présente Déclaration et contre toute provocation a une telle

discrimination.

Annexe 2
¢ Convention sur les droits politiques de la femme, Ouverte a la
signature et a la ratification par I’Assemblée générale dans, sa
résolution 640 (VII) du 20 décembre 1952. Entrée en vigueur : le 7
juillet 1954,
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Article I

Les femmes auront, dans des conditions d’égalité avec les hommes, le droit de
vote dans toutes les élections, sans aucune discrimination.

Article I1

Les femmes seront, dans des conditions d’égalité avec les hommes, éligibles a
tous les organismes publiquement €lus, constitués en vertu de la législation
nationale, sans aucune discrimination.

Article I11

Les femmes auront, dans des conditions d’égalité, le méme droit que les
hommes d’occuper tous les postes publics et d’exercer toutes les fonctions

publiques établis en vertu de la 1égislation nationale, sans aucune discrimination.

Annexe II1

e Pacte international relatif aux droits civils et

politiques (1966) (PIDCP) (arts. 2(1), 3 et 14)

Art 2

1. Les Ftats parties au présent Pacte s'engagent a respecter et a garantir a tous
les individus se trouvant sur leur territoire et relevant de leur compétence les
droits reconnus dans le présent Pacte, sans distinction aucune, notamment de
race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion politique ou de
toute autre opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance

ou de toute autre situation.

Art 3. Les Etats parties au présent Pacte s'engagent :

a) Garantir que toute personne dont les droits et libertés reconnus dans le
présent Pacte auront été violés disposera d'un recours utile, alors méme que
la violation aurait €té commise par des personnes agissant dans l'exercice de

leurs fonctions officielles;
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b) Garantir que l'autorit€é compétente, judiciaire, administrative ou
législative, ou toute autre autorit€ compétente selon la l€gislation de I'Etat,
statuera sur les droits de la personne qui forme le recours et développer les

possibilités de recours juridictionnel;

c¢) Garantir la bonne suite donnée par les autorités compétentes a tout recours

qui aura été reconnu justifié.

Art 14

1. Tous sont égaux devant les tribunaux et les cours de justice. Toute personne a
droit a ce que sa cause soit entendue équitablement et publiquement par un
tribunal compétent, indépendant et impartial, établi par la loi, qui décidera soit
du bien-fondé de toute accusation en matiere pénale dirigée contre elle, soit des
contestations sur ses droits et obligations de caractere civil. Le huis clos peut
étre prononcé pendant la totalité ou une partie du proces soit dans l'intérét des
bonnes meeurs, de l'ordre public ou de la sécurité nationale dans une société
démocratique, soit lorsque l'intérét de la vie privée des parties en cause l'exige,
soit encore dans la mesure ou le tribunal l'estimera absolument nécessaire
lorsqu'en raison des circonstances particulieres de l'affaire la publicité nuirait
aux intéréts de la justice; cependant, tout jugement rendu en matiere pénale ou
civile sera public, sauf si l'intérét de mineurs exige qu'il en soit autrement ou si

le proces porte sur des différends matrimoniaux ou sur la tutelle des enfants.

2. Toute personne accusée d'une infraction pénale est présumée innocente

jusqu'a ce que sa culpabilité ait €t€ 1également établie.

3. Toute personne accusée d'une infraction pénale a droit, en pleine égalité, au

moins aux garanties suivantes:

a5



a) A étre informée, dans le plus court délai, dans une langue qu'elle comprend et

de facon détaillée, de la nature et des motifs de l'accusation portée contre elle;

b) A disposer du temps et des facilités nécessaires a la préparation de sa défense

et a communiquer avec le conseil de son choix;
c) A étre jugée sans retard excessif;

d) A étre présente au proces et a se défendre elle-méme ou a avoir 1'assistance
d'un défenseur de son choix; si elle n'a pas de défenseur, a étre informée de son
droit d'en avoir un, et, chaque fois que l'intérét de la justice l'exige, a se voir
attribuer d'office un défenseur, sans frais, si elle n'a pas les moyens de le

rémunérer;

e) A interroger ou faire interroger les témoins a charge et a obtenir la
comparution et l'interrogatoire des témoins a décharge dans les mémes

conditions que les témoins a charge;

f) A se faire assister gratuitement d'un interprete si elle ne comprend pas ou ne

parle pas la langue employée a 1'audience;
g) A ne pas étre forcée de témoigner contre elle-méme ou de s'avouer coupable.

4. La procédure applicable aux jeunes gens qui ne sont pas encore majeurs au
regard de la loi pénale tiendra compte de leur age et de l'intérét que présente leur

rééducation.

5. Toute personne déclarée coupable d'une infraction a le droit de faire examiner
par une juridiction supérieure la déclaration de culpabilité et la condamnation,

conformément a la loi.

6. Lorsqu'une condamnation pénale définitive est ultérieurement annulée ou

lorsque la grace est accordée parce qu'un fait nouveau ou nouvellement révélé
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prouve qu'il s'est produit une erreur judiciaire, la personne qui a subi une peine
en raison de cette condamnation sera indemnisée, conformément a la loi, a
moins qu'il ne soit prouvé que la non-révélation en temps utile du fait inconnu

lui est imputable en tout ou partie.

7. Nul ne peut étre poursuivi ou puni en raison d'une infraction pour laquelle il a
déja été acquitté ou condamné par un jugement définitif conformément a la loi et

a la procédure pénale de chaque pays.

Annexe IV

¢ Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels (1966) (PIDESC) (arts. 2(2) et 3)

Art 2

Les Etats parties au présent Pacte s'engagent a garantir que les droits qui y sont
énonceés seront exercés sans discrimination aucune fondée sur la race, la couleur,
le sexe, la langue, la religion, 1'opinion politique ou toute autre opinion, l'origine

nationale ou sociale, la fortune, la naissance ou toute autre situation.

Art 3

Les Etats parties au présent Pacte s'engagent a assurer le droit égal qu'ont
I'homme et la femme au bénéfice de tous les droits économiques, sociaux et

culturels qui sont énumérés dans le présent Pacte.

Annexe V :
¢ Déclaration sur I’élimination de la discrimination a I’égard des

femmes (07novembre 1967) :

Article 1
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La discrimination a 1'€¢gard des femmes, du fait qu'elle nie ou limite 1'égalité des
droits de la femme avec I'homme, est fondamentalement injuste et constitue une

atteinte a la dignité humaine.
Article 2

Toutes mesures appropriées doivent étre prises pour abolir les lois, coutumes,
reglements et pratiques en vigueur qui constituent une discrimination a 1'égard
des femmes, et pour assurer la protection juridique adéquate de 1'égalité de droits

des hommes et des femmes, notamment :

a) Le principe de 1'égalité des droits sera inscrit dans la constitution ou garanti en

droit de quelque autre maniere;

b) Les instruments internationaux de 1'Organisation des Nations Unies et des
institutions spécialisées concernant I'élimination de la discrimination a lI'égard de
la femme seront acceptés par voie de ratification ou d'adhésion et seront mis

pleinement en ceuvre aussi rapidement qu'il sera possible.
Article 3

Toutes mesures appropri€es doivent €tre prises pour éduquer l'opinion publique
et inspirer dans les pays le désir d'abolir les préjugés et de supprimer toutes
pratiques, coutumieres et autres, qui sont fondées sur l'idée de l'infériorité de la

femme.
Article 4

Toutes mesures appropriées doivent étre prises pour assurer aux femmes, dans

des conditions d'égalité avec les hommes, sans aucune discrimination :
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a) Le droit de voter aux é€lections et d'étre éligibles a tous les organismes

publiquement €lus;
b) Le droit de vote dans tous les référendums publics;

c) Le droit d'occuper des emplois publics et d'exercer toutes les fonctions

publiques.
Ces droits doivent étre garantis par la législation.
Article 5

La femme doit avoir les mémes droits que 'nomme en matiere d'acquisition, de
changement ou de conservation d'une nationalité. Le mariage avec un étranger
ne doit pas affecter automatiquement la nationalité de 1'épouse en la rendant

apatride ou en lui imposant la nationalité du mari.
Article 6

1. Sans préjudice de la sauvegarde de l'unité et de l'entente de la famille, qui
demeure la cellule de base de toute société, toutes mesures appropriées doivent
étre prises, notamment des mesures législatives, pour assurer a la femme, mariée
ou non mariée, 1'égalité des droits avec I'hnomme dans le domaine du droit civil et

notamment :

a) Le droit d'acquisition, d'administration, de jouissance, de disposition et

d'héritage de biens, y compris les biens acquis pendant le mariage;
b) La capacité juridique et 'exercice de cette capacité;

c) Les mémes droits que I'homme au regard de la législation sur la circulation

des personnes.
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2. Toutes mesures appropriées doivent étre prises pour établir le principe de

I'égalité de condition du mari et de la femme, et notamment :

a) La femme aura, au méme titre que I'homme, le droit de choisir librement son

conjoint et de ne contracter mariage que de son libre et plein consentement;

b) La femme aura les mémes droits que 'homme au cours du mariage et lors de
sa dissolution. L'intérét des enfants sera la considération primordiale dans tous

les cas;

c) Les parents auront des droits et devoirs €gaux en ce qui concerne leurs

enfants. L'intérét des enfants sera la considération primordiale dans tous les cas.

3. Les mariages d'enfants et les fiancailles de filles impuberes seront interdits et
des mesures effectives, y compris des dispositions législatives, seront prises afin
de fixer un dge minimum pour le mariage et de rendre obligatoire 1'inscription

du mariage sur un registre officiel.
Article 7

Toutes les dispositions des codes pénaux qui constituent une discrimination a

'égard des femmes seront abrogées.
Article 8

Toutes mesures appropri€ées doivent €tre prises, y compris des dispositions
législatives, pour combattre, sous toutes leurs formes, le trafic des femmes et

l'exploitation de la prostitution des femmes.

Article 9
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Toutes mesures appropriées doivent étre prises pour assurer aux jeunes filles et
aux femmes, mariées ou non mariées, des droits égaux a ceux des hommes en ce

qui concerne 1'éducation a tous les niveaux, et notamment :

a) Des conditions égales d'acces et d'étude dans les établissements
d'enseignement de toutes catégories, y compris les universités et les

établissements professionnels et techniques;

b) Le méme choix de programmes et d'examens, un personnel enseignant
possédant des qualifications de méme ordre, des locaux scolaires et un

équipement de méme qualité, que les institutions soient co-éducatives ou non;

c) Des possibilités égales en ce qui concerne l'octroi des bourses et autres

subventions pour études;

d) Des possibilités égales d'acces aux programmes d'éducation permanente, y

compris aux programmes d'alphabétisation pour adultes;

e) L'acces aux renseignements d'ordre éducatif leur permettant d'assurer la santé

et le bien-étre de leur famille.
Article 10

1. Toutes mesures appropriées doivent €tre prises pour assurer aux femmes,
mariées ou non mariées, les mémes droits qu'aux hommes dans le domaine de la

vie économique et sociale, et notamment :

a) Le droit, sans discrimination fondée sur le statut matrimonial ou sur toute
autre raison, a l'acces a la formation professionnelle, au travail, au libre choix de

la profession et de 1'emploi, et a la promotion dans 1'emploi et la profession;
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b) Le droit a l'égalité de rémunération avec les hommes et a 1'égalit¢ de

traitement pour un travail d'égale valeur;

c) Le droit a des congé€s payés, a des prestations de retraite et au bénéfice de
prestations sociales de chémage, de maladie, de vieillesse ou pour d'autres pertes

de la capacité de travail;

d) Le droit de recevoir les allocations familiales dans les mémes conditions que

celles prévues pour les hommes.

2. Afin d'empécher la discrimination a I'égard des femmes du fait du mariage ou
de la maternité et d'assurer leur droit effectif au travail, des mesures doivent étre
prises pour empécher qu'elles ne soient licenciées en cas de mariage ou de
maternité et pour prévoir des congés de maternité payés avec la garantie du
retour a l'ancien emploi, et pour leur ménager les services sociaux nécessaires, y

compris des services de puériculture.

3. Les mesures qui seront prises pour protéger la femme, dans le cas de certains
types de travaux, pour des raisons inhérentes a sa constitution physique ne

seront pas considérées comme discriminatoires.
Article 11

1. 11 est indispensable que le principe de l'égalité de droits des hommes et des
femmes soit mise en ceuvre dans tous les Etats, conformément aux principes de
la Charte des Nations Unies et de la Déclaration universelle des droits de

I'homme.

2. Les gouvernements, les organisations non gouvernementales et les individus
sont donc invités a faire tout ce qui est en leur pouvoir pour promouvoir

l'application des principes contenus dans la présente Déclaration.
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Annexe VI

e Convention sur l'élimination de toutes les formes de
discrimination a l1'égard des femmes CEFDF 1979 (art 2, 4,
14)

Article2

Les Etats parties condamnent la discrimination a I’égard des femmes sous toutes
ses formes, conviennent de poursuivre par tous les moyens appropriés et sans
retard une politique tendant a éliminer la discrimination a I’égard des femmes et,

a cette fin, s'engagent a :

a) Inscrire dans leur constitution nationale ou toute autre disposition législative
appropriée le principe de 1’égalité des hommes et des femmes, si ce n'est déja
fait, et a assurer par voie de législation ou par d'autres moyens appropri€s,

’application effective dudit principe;

b) Adopter des mesures législatives et d’autres mesures appropri€es assorties, y
compris des sanctions en cas de besoin, interdisant toute discrimination a I’égard

des femmes;

c¢) Instaurer une protection juridictionnelle des droits des femmes sur un pied
d’égalité avec les hommes et garantir, par le truchement des tribunaux nationaux
compétents et d’autres institutions publiques, la protection effective des femmes

contre tout acte discriminatoire;

d) S'abstenir de tout acte ou pratique discriminatoire a 1’égard des femmes et

faire en sorte que les autorités publiques et les institutions publiques se

conforment a cette obligation;
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e) Prendre toutes mesures appropriées pour €liminer la discrimination pratiquée
a I’égard des femmes par une personne, une organisation ou une entreprise

quelconque;

f) Prendre toutes les mesures appropriées, y compris des dispositions
législatives, pour modifier ou abroger toute loi, disposition réglementaire,

coutume ou pratique qui constitue une discrimination a I’égard des femmes;

g) Abroger toutes les dispositions pénales qui constituent une discrimination a

I’égard des femmes.

Article 4

1. L’adoption par les Etats parties de mesures temporaires spéciale visant a
accélérer I’instauration d'une égalité de fait entre les hommes et les femmes n'est
pas considéré comme un acte de discrimination tel qu'il est défini dans la
présente Convention, mais ne doit en aucune facon avoir pour conséquence le
maintien de normes inégales ou distinctes; ces mesures doivent étre abrogées
des que les objectifs en matiere d’égalité de chances et de traitement ont été

atteints.

2. L’adoption par les Etats parties de mesures spéciales, y compris de mesures
prévues dans la présente Convention, qui visent a protéger la maternité n'est pas

considérée comme un acte discriminatoire.

Article 14

Les Etats parties tiennent compte des problémes particuliers qui se posent aux
femmes rurales et du réle important que ces femmes jouent dans la survie
économique de leurs familles, notamment par leur travail dans les secteurs non

monétaires de [’économie, et prennent toutes les mesures appropri€ées pour
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assurer 1’ application des dispositions de la présente Convention aux femmes des

zones rurales.

2. Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées pour éliminer la
discrimination a 1’égard des femmes dans les zones rurales afin d’assurer, sur la
base de 1'égalit¢ de 1’homme et de la femme, leur participation au

développement rural et a ses avantages et, en particulier, ils leur assurent le droit

a) De participer pleinement a 1’élaboration et a ’exécution des plans de

développement a tous les échelons;

b) D’avoir acces aux services adéquats dans le domaine de la santé, y compris

aux informations, conseils et services en matiere de planification de la famille;
c¢) De bénéficier directement des programmes de sécurité sociale;

d) De recevoir tout type de formation et d’éducation, scolaires ou non, y compris
en matiere d’alphabétisation fonctionnelle, et de pouvoir bénéficier de tous les
services communautaires et de vulgarisation, notamment pour accroitre leurs

compétences techniques;

e) D’organiser des groupes d’entraide et des coopératives afin de permettre
I’égalité de chances sur le plan économique, qu'il s'agisse de travail salarié ou de

travail indépendant;
f) De participer a toutes les activités de la communauté;

g) D’avoir acces au crédit et aux préts agricoles, ainsi qu'aux services de
commercialisation et aux technologies appropriées, et de recevoir un traitement
égal dans les réformes foncieres et agraires et dans les projets d’aménagement

rural;
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h) De bénéficier de conditions de vie convenables, notamment en ce qui
concerne le logement, 1’assainissement, 1’approvisionnement en €lectricité et en

eau, les transports et les communications.

Annexe VII

¢ Déclaration universelle sur la démocratie (1997) adoptée sans vote

par le Conseil interparlementaire lors de sa 16leme session

(Le Caire, 16 septembre 1997)

Art 4.

Il ne saurait y avoir de démocratie sans un véritable partenariat entre hommes et
femmes dans la conduite des affaires publiques o hommes et femmes agissent
dans 1'égalité et la complémentarité, s'enrichissant mutuellement de leurs

différences.

Annexe VIII

e La Convention européenne de sauvegarde des droits de
I'homme et des libertés fondamentales (CEDH), Romme

1950

Art 14

La jouissance des droits et libertés reconnus dans la présente
Convention doit étre assurée, sans distinction aucune, fondée
notamment sur le sexe, la race, la couleur, la langue, la religion, les
opinions politiques ou toutes autres opinions, 1’origine nationale ou
sociale, l’appartenance a une minorit€ nationale, la fortune, la

naissance ou toute autre situation.
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Annexe I'X

e La déclaration américaine relative aux droits de 1'homme

(CADH) adoptée en 1948 en vigueur depuis 1978

Art XX

Toute personne capable du point de vue civil, a le droit de participer au
gouvernement de son pays, directement ou par l'intermédiaire de ses
représentants, et de prendre part aux élections populaires honnétes, périodiques

et libres faites au scrutin secret.

Annexe X

¢ La convention interaméricaine pour la prévention, la sanction et
I'élimination de la violence contre la femme (Convention de Belém do

Para) (1995)

Art1

1. Les Etats parties s’engagent a respecter les droits et libertés reconnus dans la
présente Convention et a en garantir le libre et plein exercice a toute personne
relevant de leur compétence, sans aucune distinction fondée sur la race, la
couleur, le sexe, la langue, la religion, les opinions politiques ou autres, I’origine
nationale ou sociale, la situation économique, la naissance ou toute autre

condition sociale.

2. Aux effets de la présente Convention, tout étre humain est une personne.

Art 23

1. Tous les citoyens doivent jouir des droits et facultés ci-énumérés :
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a)

b)

de participer a la direction des affaires publiques, directement ou par
I’intermédiaire de représentants librement €lus ;

) élire et d’étre élus dans le cadre de consultations périodiques
authentiques, tenues au suffrage universel et égal, et par scrutin secret
garantissant la libre expression de la volonté des électeurs,

d’accéder, a égalité de conditions générales, aux fonctions publiques de

leur pays ;

La loi peut réglementer 1’exercice des droits et facultés mentionnés au
paragraphe précédent, et ce exclusivement pour des motifs d’age, de
nationalité, de résidence, de langue, de capacité de lire et d’écrire, de
capacité civile ou mentale, ou dans le cas d’une condamnation au criminel

prononcée par un juge compétent.

Annexe XI

La Charte africaine des droits de ’homme et des peuples 1981

(CADHP) (art. 2 et 18),

Art 2

Toute personne a droit a la jouissance des droits et libertés reconnus et garantis

dans la présente Charte sans distinction aucune, notamment de race, d'ethnie, de

couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion politique ou de toute autre

opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre

situation.

Art 18

§ 3. L’Etat a le devoir de veiller & 1'élimination de toute discrimination contre la

femme et d'assurer la protection des droits de la femme et de l'enfant tels que
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stipulés dans les déclarations et conventions internationales.

Annexe XII

Protocole a la charte Africaine des droits de I’homme et des peuples relatifs

aux droits des femmes en Afriques/

Article 9 : Droit de participation au processus politique et a la prise de

décisions

1. Les Etats entreprennent des actions positives spécifiques pour promouvoir la
gouvernance participative et la participation paritaire des femmes dans la vie
politique de leurs pays, a travers une action affirmative et une législation
nationale et d’autres mesures de nature a garantir que :

a) les femmes participent a toutes les élections sans aucune discrimination;

b) les femmes soient représentées en parit€ avec les hommes et a tous les
niveaux, dans les processus électoraux;

c) les femmes soient des partenaires €gales des hommes a tous les niveaux de
I’élaboration et de la mise en ceuvre des politiques et des programmes de
développement de I’Etat.

2. Les Ftats assurent une représentation et une participation accrues,
significatives et efficaces des femmes a tous les niveaux de la prise des

décisions.

Annexe XIII

* Décision du Premier ministre n° 3-07-09 du 6 rabii I 1430 (4 mars
2009) relatif a la composition et au fonctionnement de la commission
chargée de proposer les programmes visant le renforcement des
capacités de représentativité des femmes et les actions y afférentes et qui

sont totalement ou partiellement financés dans le cadre du Fonds
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d’appui pour la promotion de la représentativité des femmes. ( BO N°
5718 du 19/03/2009)

LE PREMIER MINISTRE

Vu le décret n°2-08-746 du 2 moharrem 1430 (30 décembre 2008) pris pour
I’application de I'article 288 bis du code électoral relatif au soutien destiné au
renforcement des capacités de représentativité des femmes a l'occasion des
élections générales communales et législatives et accordé dans le cadre

du« Fonds d’appui pour la promotion de la représentativité des femmes »

DCIDE

Article 1
La commission chargée de proposer les programmes visant le renforcement des
capacités de représentativité des femmes et les actions y afférentes et qui sont
totalement ou partiellement financés dans le cadre du Fonds d’appui, prévue a
I’article 2 du décret précité n°2-08-746 se compose de ce qui suit :

1-  Un membre nommément proposé par chacun des partis politiques ayant
obtenu au moins 5% des suffrages exprimés a [’occasion des dernieres
élections générales législatives relatives a la chambre des représentants
au titre des circonscriptions électorales locales.

2- Un membre nommément proposé par chacune des autorités
gouvernementales chargées :

o (e ['intérieur ;

® de [’économie et des finances ;

® de [l’éducation nationale, de l’enseignement supérieur, de la formation
des cadres et de la recherche scientifigue ;

® du développement social, de la famille et de la solidarité ;

® des affaires économiques et générales ;

® du secrétariat général du gouvernement ;
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3-  Cing membres de la société civile proposés par le ministre de 'intérieur

compte tenu de leur action et de leur expertise dans le domaine du
renforcement des capacités de représentativité des femmes, de la
gouvernance locale ou du développement humain.
La commission peut, sur proposition de son président, s’adjoindre, a titre
consultatif, toute personne disposant d’une expertise spécifique et pouvant
apporter une contribution efficace a ses travaux
La commission est présidée par le représentant du ministere de [’intérieur.
Le président est assisté par un secrétariat mis a la disposition de la commission.
Ledit secrétariat est chargé de prendre toutes les mesures nécessaires pour la
préparation et l’organisation des travaux de la commission. Le fonctionnaire
chargé du secrétariat de la commission est responsable de la tenue et de la
conservation des dossiers et des archives de la commission. Il prend part en tant

que rapporteur a ses travaux.

Article 2

La commission est chargée de ce qui suit :

- proposer les programmes généraux visant le renforcement des capacités de
représentativité des femmes et les actions y afférentes et qui sont totalement
ou partiellement financés dans le cadre du Fonds d’appui ;

- proposer les programmes et actions bénéficiant a titre prioritaire du
financement au titre de I’année budgétaire ;

- annoncer les appels a projets ;

- recevoir les offres relatives aux appels a projets ;

- examiner les offres présentées et sélectionner les projets éligibles au
financement public dans le cadre du Fonds d’appui ;

- proposer les projets acceptés et éligibles au financement dans le cadre du

Fonds d’appui ainsi que le plafond du financement propre a chaque projet ;
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- proposer les mesures visant ’amélioration des procédures et des modalités
d’utilisation du financement public dans le cadre du Fonds d’appui ;

- émettre les avis et les propositions concernant les mesures qu’elle juge
adéquates pour accélérer la cadence de financement des projets ;

- évaluer les programmes et les actions réalisés dans le cadre du renforcement
des capacités de représentativité des femmes ;

- élaborer un rapport annuel sur les programmes et les actions réalisés a

soumettre au Premier ministre.

Article 3
La commission établit son reglement intérieur qui entre en vigueur des son
approbation par le ministre de ’intérieur.

Arficle4
La commission se réunit sur convocation de son président.
Le président établit l'ordre du jour des réunions de la commission
conformément aux missions imparties a ladite commission.
La validité des réunions et des délibérations de la commission est conditionnée
par la présence des deux tiers au moins de ses membres.
A défaut de quorum, une deuxieme convocation est envoyée aux membres dans
un délai qui ne peut étre inférieur a cing jours.
Les décisions de la commission sont prises a la majorité des voix des membres
présents. En cas de partage égal des voix, celle du président est prépondérante.
Tout membre qui s’absente sans excuse valable est remplacé par la formation
ou I’administration a laquelle il appartient, selon le cas, par un autre membre, a
la demande du président de la commission.

Article 5
Le ministre de U'intérieur est chargé de ['exécution de la présente décision qui

sera publiée au Bulletin officiel.
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